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Contas Ordinarias. Falha na prestacdo de contas anual.
Atrasos nas remessas ao sistema LicitaCon. Atrasos nas
respostas a requisicdes feitas pela equipe de auditoria.
Auséncia de manifestacdo da ACOMP e de autorizacao
de contratacdo pela diretoria competente. Auséncia de
documentos que evidenciem o controle preventivo.
Necessidade de adequacdo das rotinas operacionais de
exigéncia de programa de integridade. Aviso de
vencimento de contratos com prazo insuficiente para a
conclusao de procedimentos. Regularidade das contas,
comressalvas. Recomendacéo.

Trata-se do processo de Contas Ordinarias dos Senhores José Antdnio

Costa Leal, Luiz Fernando Salvadori Zachia e Mauricio de Alves Lacerda,

Administradores do Centro de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Estado
do Rio Grande do Sul S/A - PROCERGS, no exercicio de 2023.

O Servico de Auditoria de Engenharia e Desestatizacdes do Estado

(peca n° 6119947) emitiu Relatorio de Contas Ordinéarias contendo os seguintes

apontamentos:

3.1.1 Falha na prestagao de contas anual,

3.1.4 Atrasos nas remessas ao sistema LicitaCon;

3.1.5 Atrasos nas respostas a requisicOes feitas pela equipe de

auditoria;

5.1.4 Auséncia de manifestacdo da ACOMP e de autorizagdo de

contratacéo pela diretoria competente;
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5.1.5 Auséncia de documentos que evidenciem o controle preventivo;

5.1.6 Necessidade de adequacgdo das rotinas operacionais de exigéncia
de programa de integridade;

5.1.7 Aviso de vencimento de contratos com prazo insuficiente para a
concluséo de procedimentos.

Ao final prop8e o seguinte encaminhamento (peca n°®6119947, p. 10/11):

Por todo o0 exposto, sugerem-se as seguintes
recomendacdes/determinacdes ao(s) Administrador(es) do
o6rgdo deste processo, visando a sanar inconformidades ou
fragilidades identificadas ao longo deste relatério:

* 3.1.4 Sistema de Licitagbes e Contratos (LicitaCon)

Observar os prazos para entrega de remessas ao Sistema de
Licitacbes e Contratos do TCE/RS (LicitaCon), conforme
estabelecidos na Resolugdo TCE/RS n.° 1.050/2015 e na
Instrugcdo Normativa TCE/RS n.° 13/2017.

* 3.1.5 Requisigbes de Documentos e Informagées (RDIs)

Observar os prazos para entrega das respostas estipulados
nas Requisi¢cdes de Documentos e Informagdes (RDIS).

O Servico de Auditoria também informa a existéncia do Processo de Re-

presentacao n° 32496-0200/23-8, mencionando que (peca n° 6119947, p. 3):

Conforme Deciséo n. 2C-0448/2024, (peca 6119943) que julgou
0 Recurso de Agravo interposto em face da decisao interlocuto6-
ria proferida no Processo n. 032496-02.00/23-8, a Segunda
Camara decidiu pelo ndo provimento do Recurso. Assim man-
teve-se a deciséo interlocutoria (peca 6119944) do Conselheiro
Relator Alexandre Postal que indeferiu a medida acautelatéria
postulada pela Representante.

O transito em julgado ocorreu em 16/07/2024 conforme certidao
cuja peca tem a numeracgao 6010697.

Devidamente citados (peca n° 6136233, 6136585, 6161824, 6161825 e
6161826), os Gestores prestaram esclarecimentos (peca n° 6178232, 6179568 e
6184705), por intermédio de procurador constituido (pecas 6177657, 6179569 e
6184706).

O Servico de Instrucdo Estadual e Municipal analisa os
esclarecimentos (peca n° 6200833) e conclui que o item 5.1.7 pode ser afastado, uma

vez “A auditada inicia seus procedimentos para renovacdo de contratos com
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antecedéncia. Como em alguns casos foi verificado prazo insuficiente, acolheu as
sugestdes de melhoria da CAGE” (pec¢a n° 6200833, p. 8). Sugere a manutencéo dos
demais apontamentos.

O representante do Ministério Publico de Contas, Procurador-Geral
Angelo Grabin Borghetti, mediante Parecer n°® 5512/2025 (peca n° 6724276), analisa

o feito concluindo no seguinte sentido:

19 Regularidade de contas, com ressalvas, dos Senhores
Mauricio de Alves Lacerda, Luiz Fernando Salvadori Zachia e
José Antbnio Costa Leal, Administradores da PROCERGS no
exercicio de 2023, com fundamento no inciso Il do artigo 84 do
RITCE;

2°) Recomendar ao atual Gestor para que adote as
providéncias sugeridas pela CAGE em relagdo as
irregularidades identificadas nos itens 5.1.4, 5.1.5 e 5.1.6 do
Relatério de Auditoria;

39) Ciéncia a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE).

E o relatério, passo ao voto.

Inicio pelo item 5.1.7 (aviso de vencimento de contratos com prazo
insuficiente para a conclusdo de procedimentos). Neste caso, considerando as
medidas adotadas pela entidade e acolhendo as manifestacdes do SIEM e do MPC,
voto pelo afastamento do aponte.

Também foi descrito, no item 3.1.5, que a entidade nao respondeu de
maneira tempestiva RDIs encaminhadas pela equipe de auditoria.

Embora os Gestores aleguem que os atrasos foram minimos e erro no
sistema de informatica, o SIEM, reforcando que os atrasos nas entregas sao
recorrentes, sugere a manutencao da inconformidade.

O MPC, por sua vez, sustenta que o aponte pode ser afastado, pois os
atrasos foram minimos e ndo comprometeram o exercicio do controle externo.

Levando em conta a ponderacgao feita pelo Parquet, voto por afastar o
aponte do item 3.1.5. Destaco, contudo, a importancia de que a Auditada se esforce
para atender aos pedidos feitos pelos auditores nos prazos estipulados, demandando

prorrogacao quando necessario.
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No item 3.1.1 foi relatada irregularidade na prestacdo de contas anual,
uma vez que ndo foi entregue a declaracédo de que os agentes publicos estdo em dia
com a apresentacao das declaracdes de bens e rendas.

Os Gestores entendem que o prazo para entrega da declaracéo ainda
nao estava expirado, mencionando o Oficio Circular DCF n° 13/2024, por meio do qual
a remessa das informagdes exigidas conforme art. 2°, inc. I, da Resolug&o n®963/2012
ficara postergada para 29-10-2024.

O SIEM sugere a manutencdo do apontamento esclarecendo que “As
exigéncias das Resolucbes n° 1.132/2020 e n° 963/2012 ndo se confundem,
enquanto a primeira se refere a declaracdo do gestor em que os agentes publicos
estdo em dia com a entrega das declarac¢ées do IR ao Orgéo, a outra exige a entrega
das préprias declaracdes do IR de agentes publicos especificos ao TCE/RS” (peca
6200833, p. 2).

Recomendando a observancia do disposto no art. 2° inciso VI, da
Resolugdo TCE-RS n° 1.132/2020, em consonancia com o posicionamento do SIEM e
do MPC, voto pela permanéncia do aponte.

Quanto aos atrasos nas remessas ao sistema LicitaCon (item 3.1.4), os
Gestores reportam a existéncia de falhas operacionais na homologacdo dos
processos de compra no sistema eletronico, afirmando que apesar disso as compras
respeitaram os principios legais. Também informam a adocdo de medidas corretivas
em 2024 e a regularizacdo das pendéncias.

O SIEM esclarece que o problema é recorrente na PROCERGS,
conforme Processo n° 1567-0200/21-0 e Processo n°1191-0200/22-5, cujas decisdes
foram pela permanéncia do aponte.

Neste apontamento, reforco a importancia do LicitaCon como ferramenta
de fiscalizacdo, que contribui para o TCE-RS atuar com um elevado nivel de eficiéncia
e efetividade, realizando exames que originam inimeros beneficios de auditoria,
inclusive com valores wultosos economizados aos cofres publicos.

Aqui, ressalto, ndo estamos tratando apenas de contratacdes mais

econdmicas, como as alcancadas a partir da reducdo dos precgos praticados, mas de
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inimeros beneficios qualitativos obtidos diretamente por meio da atuacdo dos
Auditores do TCE-RS. As acOes da fiscalizacdo contribuem, por exemplo, para
impedir que contratos sejam firmados com defeitos que depois, durante a sua
execucdo, possam dificultar o controle e até mesmo gerar prejuizos aos cofres
publicos.

Cabe lembrar que muitas consultas de licitacdes e contratos sdo feitas
diretamente na pagina do LicitaCon, até mesmo pela facilidade em termos de
comparagao.

O LicitaCon, ndo € demais reforcar, tornou-se um instrumento
fundamental de controle externo e social, merecendo a devida atencdo das
administracdes publicas do Estado do Rio Grande do Sul.

No caso especifico da PROCERGS, a administragdo deveria ter se
organizado em 2023 para alimentar o sistema tempestivamente, independentemente
de qualquer apontamento por parte da fiscalizacéo do Tribunal de Contas.

Estando de acordo com a analise realizada pelo Servigo de Instrucéo, e
destacando a importancia de que o referido sistema seja alimentado adequadamente,
voto pela manutencdo do apontamento.

Acerca do item 5.1.4, auséncia de Manifestacdo da ACOMP e de
autorizacdo de contratacdo pela diretoria competente, os Gestores informam a
correcao dos procedimentos para validacdo dos processos administrativos, devendo
ter a manifestacdo da Assessoria de Compliance e Continuidade de Negocios —
ACCN.

O SIEM sugere a permanéncia do aponte, considerando que as
corregdes anunciadas dependem de verificacdo em auditoria.

Na mesma linha da manifestacdo do MPC, voto por manter a
inconformidade para fins de emissao de recomendacao para que a PROCERGS evite
a reincidéncia da inconformidade.

No item 5.1.5 foi descrito o processo de contratacdo direta da
PROCERGS, que envolve a andlise da documentacao contabil apresentada ao Setor
de Controle Contabil (SCC) para verificar a qualificacdo econdémico-financeira das
empresas participantes. A documentagdo necessaria pode ser substituida pelo
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Certificado de Capacidade Financeira Relativa, emitido pela CAGE, que atesta a
capacidade financeira da empresa. Os auditores sustentam que, além do referido
certificado, o Setor de Controle Contabil também deve emitir um parecer sobre ele,
incluindo o seu nimero, o prazo de validade e o codigo de autenticacao, utilizado para
verificar a legitimidade do documento. Ainda, também foi identificada a auséncia de
checklist de dispensa de licitacdo em alguns processos. Desse modo, a auditoria
recomenda que a PROCERGS anexe o parecer de qualificacdo econdmico-financeira
e o0 checklist de dispensa ou inexigibilidade em todos os processos de contratacao.

A defesa entende que a apresentagao do certificado “CAGE” implica
dispensa da exigéncia de outros documentos para comprovacdo da capacidade
financeira. Alega que o0s processos sdo submetidos ao Setor de Compras da
Companhia, que verifica a conformidade e a autenticidade dos documentos
apresentados, inclusive do certificado CAGE, com o devido despacho no processo
neste sentido. Também informa que foi atualizada a Instrucdo de Processos de
Aquisicdes de Bens e Senvigos - IS, incluindo a necessidade do parecer quanto a
qualificacao financeira, mesmo quando o licitante tenha o certificado "CAGE". Em
relacdo aos dois processos de contratacdes diretas com a Administracéo Publica que
ndo continham o checklist de Dispensa de Licitacdo, registra que esta em
implementagcdo junto ao setor de compras procedimento para atendimento desta
exigéncia.

O SIEM sugere a manutencdo do aponte, uma vez que os procedimentos
adotados ndo atingem inconformidades passadas elencadas pela CAGE.

A fim de recomendar ajustes contemplando todas as melhorias descritas
no relatorio de auditoria, acompanhando as manifestacées do SIEM e do MPC, voto
pela manutencéo da inconformidade.

Foi relatada, ainda, a necessidade de correcao das rotinas operacionais
de exigéncia de programa de integridade (item 5.1.6). Neste topico foi descrito que

(peca 6119947, p. 8/9):

O apontamento aborda a conformidade da PROCERGS com a
Instrucdo Normativa CAGE n° 6/2021, que exige a avaliacédo de
Programas de Integridade das empresas contratadas,
conforme a Lei Estadual n® 15.228/2018 e o Decreto Estadual
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n® 55.631/2020. Durante a auditoria, foi constatado que a
PROCERGS estava desenvolvendo seus controles para
garantir que os fornecedores apresentem o certificado do
Sistema de Controle de Programa de Integridade (SCPI) no
prazo devido. A PROCERGS inclui uma clausula em seus
contratos para informar os fornecedores sobre a necessidade
de apresentar o Programa de Integridade. No entanto, a
auditoria revelou que apenas 27 dos 33 contratos analisados
estavam disponiveis para verificar se a comunicagao prévia foi
feita e se o certificado foi apresentado. Dos contratos
analisados, 44% tinham clausula de comunicacdo prévia e
apenas 26% tinham o certificado valido. A auditoria identificou
gue, de fato, algumas empresas estavam com certificados
validos ou com pedidos em exame, mas muitas ndo tinham a
documentacdo adequada. A ACOMP respondeu a auditoria
com acdes imediatas, como a comunicacdo formal aos
fornecedores e a complementacéo das clausulas contratuais.

Como as iniciativas anunciadas pela Auditada indicando melhorias nos
procedimentos ndo atingem as incorrecdes ja verificadas pela auditoria, o SIEM
sugere a manutengcdo do apontamento.

Diante de um cenario que indica a adocdo de medidas corretivas,
acompanho o Parquet e voto pela manutencdo da falha para emissdo de
recomendacdo aos Gestores, para que atentem para as observacoes feitas pela
CAGE a fim de melhorar o controle.

Com base no contexto apresentado nos autos, e considerando 0s
quadros das paginas 3' e 11° do Relatério de Contas Ordinarias (peca 6119947),
entendo que os apontamentos ndo sao suficientes para comprometer a regularidade
das contas ordinarias dos Gestores da PROCERGS no exercicio de 2023, razéo pela
qgual, em consonancia com o entendimento do Parquet, sou pela regularidade das
contas, com ressalvas.

As ressalvas justificam-se pela ocorréncia de falhas relacionadas com a
prestacdo de contas anual, atrasos nas remessas ao LicitaCon e com procedimentos

de controle interno da companhia, que devem ser aperfeicoados.

Isso posto, VOTO:

! Quadro 1 — Gestores responsaveis e substitutos.
2 Proposta de encaminhamento, Gestores e itens de responsabilizagéo.
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a) pela regularidade de contas, com ressalvas, dos Senhores José

Antonio Costa Leal, Luiz Fernando Salvadori Zachia e Mauricio de Alves Lacerda,

Administradores da PROCERGS no exercicio de 2023, com fundamento no inciso Il do

artigo 84 do RITCE;

b) por recomendar ao atual Gestor para que evite a reincidéncia dos

apontes descritos nos 3.1.1 e 3.1.4;

c) por recomendar ao atual Gestor para que adote as providéncias

sugeridas pela CAGE em relacdo as irregularidades identificadas nos itens 5.1.4,

5.1.5 e 5.1.6 do Relatério de Auditoria;

d) pela ciéncia a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE), nos

termos do artigo 86 do RITCE.

E o voto.

Alexandre Postal,
Conselheiro Relator.
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