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PROCESSO DE CONTAS ORDINARIAS. CONTAS
REGULARES. RECOMENDAGAO AO ATUAL
ADMINISTRADOR. CIENCIA A CONTADORIA E
AUDITORIA-GERAL DO ESTADO -CAGE.

A INEXISTENCIA DE FALHAS DE SUA RESPONSABILIDADE CONDUZ
AO JULGAMENTO DE CONTAS REGULARES DO ADMINISTRADOR.

AS INCONFORMIDADES VERIFICADAS JUSTIFICAM A EMISSAO DE
RECOMENDAGCAO AO ATUAL ADMINISTRADOR, NO SENTIDO DA
IMPLEMENTACAO DE MEDIDAS PREVENTVAS E CORRETIVAS, BEM
COMO CIENCIA A CAGE.

Trata-se do Processo de Contas Ordinarias do Senhor José Antbnio Costa
Leal, Diretor-Presidente da PROCERGS - Centro de Tl e Comunicacdo do Estado do RS
S.A. no exercicio de 2021.

O Relatério de Contas Ordinarias da Auditoria do TCE destacou as seguintes
matérias (peca 4544389):

1- INTRODUCAO

A Equipe de Auditoria assinala a inexisténcia de processos de tutela de
urgéncia, de denuncias, de representacoes, de inspecdes especiais ou extraordinarias, de
processos de contas especiais ou de tomadas de contas especiais de responsabilidade do
Gestor no exercicio em exame.

3 - REMESSAS DE INFORMACOES
3.1.1 — Prestacao de Contas Anual

Os documentos da prestacdo de contas foram entregues dentro do prazo
disposto no artigo 39 inciso I, da Resolucdo TCE-RS n° 1.132/2020, entretanto, ndo foi
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identificado, na documentacdo apresentada, o Parecer da Auditoria Independente sobre a
situagdo das demonstracgdes financeiras em 31-12-2021.

3.1.2 - As copias das Declaracdes de Bens e Rendas referentes aos agentes
indicados no inciso |, artigo 2° da Resolu¢do n° 963/2012, ndo foram remetidas ao TCE-RS.

3.1.3 — As remessas de dados ao Sistema de Informacdes das Companhias e
Entidades — SICOE foram efetuadas com atrasos, em desacordo com o contido na
Resolugdo TCE-RS n° 1.074/2017 e no art. 4° da Instrucdo Normativa TCE-RS n° 08/2017.

3.1.4 — As remessas de contratos ao Sistema de Licitagbes e Contratos
(Licitacon) foram cadastradas com atraso, em desacordo com o contido na Resolucéao
TCE-RS n° 1.050/2015 e Instrugdo Normativa TCE-RS n° 13/2017.

3.1.5 — O Jurisdicionado nao respondeu tempestivamente a trés (03)
Requisicdbes de Documentos e Informacdes (RDIs) encaminhadas, obstaculizando as
atividades fiscalizatérias inerentes ao Controle Externo.

4 - DA AUDITORIA DO TCE

As acOes de acompanhamento registradas no expediente de auditoria nao
evidenciaram irregularidades passiveis de abordagem no processo de Contas Ordinérias.

5- DA AUDITORIA DA CAGE

Conforme o Oficio CAGE/DCI n° 57/2022, a CAGE informou que ndo produziu
0 Relatério e Parecer de Auditoria de Gestdo do PROCERGS relativamente ao exercicio de
2021.

6 - CONCLUSAO

Ao final, o Servico de Auditoria sugeriu a intimacdo do Gestor para prestar
esclarecimentos sobre o contido nos itens 3.1.1, 3.1.2, 3.1.3, 3.1.4 e 3.1.5 acima referidos.

Efetivados os procedimentos de citagao (pecas 4553982, 4593802 e 4627591),
o Senhor José Antdnio Costa Leal apresentou esclarecimentos (peca 4663258),
acompanhados de documentacdo, firmados por procuradores regularmente constituidos
(peca 4665839).

Por oportuno, registra-se a existéncia do Relatério de Auditoria 5-42/2022
(auditoria de acompanhamento realizado pela CAGE no exercicio de 2021), contendo as
seguintes matérias (peca 4293116):

2.1 - Elevado passivo trabalhista por promoc¢des nao concedidas.
Identificou-se um elevado passivo trabalhista em promog¢des por antiguidade nao
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concedidas pela PROCERGS, fato que pode vir a ser causador de risco de desequilibrio
econdmico-financeiro da Companhia em exercicios futuros.

Inconformidade mantida pelo MPC tdo-somente visando a adocdo de medidas
corretivas sem a responsabilizacdo do Gestor.

2.1.1 - Orcamento para promocdes por antiguidade ndo considerado
pelas decisdes judiciais. Verificou-se insuficiéncia orcamentaria visando assegurar as
promocdes por antiguidade, fato que acabou represando a quantidade de servidores
promovidos e provocando um incentivo nas demandas de acles trabalhistas buscando
esse direito.

Inconformidade mantida pelo MPC tdo-somente visando a adocao de medidas
corretivas sem a responsabilizacdo do Gestor.

2.1.2 - Alternancia entre promocdes por mérito e por antiguidade néao
considerada pelas decisfes judiciais. Os Auditores da CAGE identificaram que além da
restricdo orcamentaria, existem outras deficiéncias na alternancia das promoc¢des por
meérito e por antiguidade junto a Entidade.

Inconformidade mantida pelo MPC tao-somente visando a ado¢édo de medidas
corretivas sem a responsabilizagdo do Gestor.

2.2 — Auséncia de instru¢cdo no processo de promog¢des através do PROA.
Constatou-se a inexisténcia de instrucdo abrangendo as diversas etapas do processo de
promocdes e atos administrativos ndo documentados adequadamente.

2.3 — Nao publicacéo da lista de antiguidade prévia ao corte orcamentario.
Embora a PROCERGS tenha comprovado a publicagdo na Intranet da lista dos
empregados efetivamente promovidos, ndo h& publicacdo prévia da lista Unica dos
servidores aptos a promocdo com sua respectiva classificacao.

A Instrucdo Técnica, por intermédio da Informacdo n° 105/2023, identificou
gue o Relatério de Contas Ordinarias nao incluiu como passivel de serem esclarecidos os
apontamentos constantes do Relatorio de Auditoria 5-42/2022 (acompanhamento
realizado pela CAGE no exercicio de 2021), sugerindo que fosse feita nova citacdo do
Gestor com relacéo a essa matéria (peca 5200150).

Cientificado (pecas 5211820, 5214022 e 5242189), o Administrador apresentou
manifestacéo (peca 5287173), acompanhada de documentagao.

O Servico de Instrugcdo Estadual examinou o feito e, procedendo a andlise das
inconformidades relatadas perante as justificativas apresentadas, opinou, em sintese,
pelo afastamento dos itens 3.1.1 (prestacdo de contas anual) e 3.1.5 (o Jurisdicionado

o 8
® &
& 3

Processo
01567-0200/21-0

Pagina da
peca

3

Peca
5520213

DOCUMENTO
PUBLICO

Assinado digital nente por: Marco Antonio Lopes Peixoto em 06/ 12/ 23
Confira a autentici dade do docunento em www. tce.rs.gov. br. Identificador: PRE.5365.9CDB. 9CA6. 36A9. 93E6




[ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
TRIBUNAL DE CONTAS
| Gab. MARCO PEIXOTO

ndo respondeu tempestivamente a trés (03) Requisicdes de Documentos e Informagdes
(RDIs) encaminhadas pela Equipe de Auditoria) constantes do Relatério de Contas
Ordinarias da Auditoria do TCE e pela manutencdo dos demais apontamentos que
integram os autos (peca 5306994).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer MPC 12.021/2023, de
lavra do Procurador-Geral, Angelo Grabin Borghetti, opinou, em sintese, pela
regularidade de contas, com ressalvas, do Senhor José Antbnio Costa Leal,
Administrador da PROCERGS no exercicio de 2021, pela recomendacdo a atual
Administracdo para que evite a reincidéncia nos apontes criticados nos autos, bem como
seja realizada verificacdo, em futura auditoria, das medidas implementadas em tal sentido
e pela ciéncia da decisdo a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (peca 5495787).

E 0 RELATORIO.
Passo ao VOTO.

Inicialmente, registro que acolho a manifestacdo do Org&o Instrutivo, a qual
anuiu o Ministério Publico de Contas, adotando-a como fundamento deste voto, para
afastar os itens 3.1.1 (prestacdo de contas anual) e 3.1.5 (o Jurisdicionado n&o
respondeu tempestivamente a trés (03) Requisicdes de Documentos e Informacgdes -
RDIs encaminhadas pela Equipe de Auditoria) constantes do Relatério de Contas
Ordinarias da Auditoria do TCE.

Em seguimento, no que concerne aos itens 3.1.2 (as copias das Declaracdes
de Bens e Rendas referentes aos agentes indicados no inciso |, artigo 2° da Resolug&o n°
963/2012, ndo foram remetidas ao TCE-RS); 3.1.3 (as remessas de dados ao Sistema de
Infformacdes das Companhias e Entidades — SICOE foram efetuadas com atrasos, em
desacordo com o contido na Resolucdo TCE-RS n° 1.074/2017 e no art. 4° da Instrucéo
Normativa TCE-RS n° 08/2017) e 3.1.4 (as remessas de contratos ao Sistema de
Licitacbes e Contratos (Licitacon) foram cadastradas com atraso, em desacordo com o0
contido na Resolucdo TCE-RS n° 1.050/2015 e Instrugcdo Normativa TCE-RS n° 13/2017),
constantes do Relatorio de Auditoria do TCE, em consonancia com a analise realizada
pela Area Técnica, entendo que devem ser mantidas.

Tenho que no seu conjunto, ao ndo encaminhar a documentacéo referente aos
itens acima descritos, a Administracdo da PROCERGS acabou por dificultar a atuagéo do
controle externo no que diz respeito ao acompanhamento e atuagdo preventiva deste
Tribunal por meio de procedimentos de controle dos atos administrativos da Entidade.

Nao obstante os atos de encaminhamento sejam de responsabilidade do
Administrador, h4 de se reconhecer que a operacionalizacdo dessa documentagdo ndo é
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realizada diretamente pelo mesmo, havendo outros agentes envolvidos na preparagéo e
remessa dos dados e documentos a Corte de Contas.

Assim, ndo vislumbro a existéncia de nexo de causalidade entre as falhas
registradas e a conduta do Gestor, descabendo a atribuicdo de responsabilidade ao
mesmo, entretanto, sou pela manutencdo dos apontamentos e pela recomendacdo a
Origem, para que sejam observados o0s prazos estabelecidos nas referidas normativas
para o envio dos dados e informacdes a Corte de Contas, sob pena de consideracao de
eventual reiteracdo no julgamento das contas futuras.

Ato continuo, trato conjuntamente dos itens 2.1, 2.1.1 e 2.1.2 constantes do
Relatorio de Auditoria 5-42/2022 (acompanhamento da CAGE).

Quanto ao item 2.1, os Auditores da CAGE identificaram um elevado passivo
trabalhista em promocgdes por antiguidade ndo concedidas pela PROCERGS; no item
2.1.1, foi relatada a insuficiéncia orcamentaria visando assegurar as promoc¢des por
antiguidade; e no tocante ao item 2.1.2, a CAGE identificou que além da restricdo
orgcamentéria, existem outras deficiéncias na alternancia das promocdes por mérito e por
antiguidade junto & Entidade.

Conforme se depreende da Andlise da Instrugcdo Técnica (peca 5306994, pp.
05 a 07), o Gestor informa que estd trabalhando na elaboracdo de proposta de
aperfeicoamento do Plano de Empregos e Funcdes (PEFS) a fim de melhorar o processo
de promocgdes visando melhorias e atualizagbes conforme a orientacdo do Controle Interno.
A CAGE, por sua vez, relata que o Administrador vem tomando providéncias no sentido de
seguir suas recomendacoes.

O Ministério Publico de Contas opina pela manutencdo dos apontamentos tao-
somente visando a adocdo de medidas corretivas sem a responsabilizacdo do Gestor, visto
gue a PROCERGS ficou décadas sem conceder as promoc¢cdes as quais os servidores
tinham direito (peca 5495787, pp. 02 a 04).

Dessa forma, em sintonia com a manifestacdo do Agente Ministerial, afasto a
responsabilidade do Gestor quanto a esse itens e sou pela manutencdo dos
apontamentos somente para fins de recomendacdo a Origem para que busque
orientacdo junto a Procuradoria-Geral do Estado sobre a possibilidade de se incorporar a
interpretacdo dos tribunais trabalhistas em uma possivel revisdo de seu plano de
emprego, funcbes e salarios (PEFS), para melhor gestdo de seu pessoal e consequente
reducdo de novas reclamatdrias trabalhistas.

Em relacdo as demais matérias integrantes do Relatério de Auditoria 5-42/2022
(acompanhamento da CAGE), itens 2.2, onde foi constatada a inexisténcia de instrucéo
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abrangendo as diversas etapas do processo de promoc¢des e atos administrativos nao
documentados adequadamente e 2.3, que relata a ndo publicacéo prévia da lista Unica dos
servidores aptos a promocdo com sua respectiva classificacdo, conforme o contido na
Instrucdo Técnica (peca 5306994, pp. 07 a 09), o Administrador, quanto ao item 2.2,
informa que o processo das promocdes ocorre via Sistema de Gestao de Talentos (SGT),
mas considera que é possivel atender as recomendacdes da CAGE e incluir no PROA as
proximas promocdes, apesar de todo o processo ficar documentado no SGT. No que tange
ao item 2.3, o Gestor justifica que a lista de antiguidade fica disponivel para consulta a
qualquer tempo no sitio da PROCERGS.

O MPC entende que as irregularidades desvelam transgressao a dispositivos
constitucionais e a normas de administracdo financeira e orcamentaria, devendo repercutir
no decisorio a ser exarado nas presentes contas (peca 5495787, pp. 04 e 05).

Em que pese as consideragcdes do Diretor-Presidente, restou evidenciado
guanto ao item 2.2, que o Processo PROA ndo continha os atos administrativos para a
concessdo das promocgOes e que a documentacdo constante daqueles autos estava
incompleta. No tocante ao 2.3, as informacbes disponibilizadas sobre as promocgoes
encontravam-se incompletas, no minimo em relacdo ao periodo de realizacdo do trabalho
de Auditoria de Acompanhamento realizado pela CAGE. Ademais, as consideracoes
trazidas pelo Gestor ndo possuem o condao de afastar os apontes, eis que o anuncio da
adocdo de medidas visando regularizar as inconformidades produz efeitos em periodo
posterior ao examinado.

Nesse contexto, ndo obstante revelem a inobservancia de principios e normas
reguladoras da gestdo administrativa, julgo que a natureza e a materialidade das
inconformidades ndo possuem o condao de comprometer a globalidade das contas em
exame e por se tratarem de situacdes afeitas a rotina administrativa, bem como diante da
auséncia de elementos que comprovem a relacdo entre a conduta do Gestor e as falhas
apontadas, entendo pela ndo imputacdo de responsabilizacdo ao Administrador quanto a
esses quesitos, todavia, sou pela manutencdo dos apontamentos para fins de
recomendacdo a Origem para que evite a ocorréncia das irregularidades identificadas,
adotando providéncias corretivas em relagdo aquelas passiveis de regularizacéo.

Ao final, por ndo haver inconformidades sob sua responsabilidade e em
respeitosa divergéncia ao posicionamento do Ministério Publico de Contas, concluo pela
regularidade das Contas Ordindrias do Senhor José Antonio Costa Leal, Diretor-
Presidente da PROCERGS no exercicio sob exame.
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Ante o exposto, VOTO por:

a) julgar regulares as Contas Ordinarias do Senhor José Antbnio Costa Leal,

Diretor-Presidente da PROCERGS - Centro de Tl e Comunicacao do Estado do RS S.A. Peginade
no exercicio de 2021, com fundamento no inciso | do artigo 84 do Regimento Interno 7
deste Tribunal;
b) recomendar ao atual Administrador para que evite a ocorréncia das mg
O
inconformidades destacadas neste Relatério e Voto, adotando providéncias corretivas em §§
relacdo aquelas passiveis de regularizacdo, a serem verificadas em futura auditoria, 0
c) cientificar a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE) acerca da
decisao proferida, nos termos do artigo 86 do RITCE; e
d) remeter os autos a Supervisdo competente para as providéncias previstas o
|_
em regulamento. 58
S 4
g3
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Porto Alegre, 06 de dezembro de 2023. a)

Conselheiro Marco Peixoto,
Assinado digitalmente pelo Relator.
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