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Processo n°: 0043-0200/20-0

Natureza: Contas Ordinarias

Orgéo: PROCERGS - CENTRO DE TI E COMUNICACAO DO
ESTADO DO RS S.A.

Gestor: José Antonio Costa Leal

Exercicio: 2020

Data da Sesséo: 08-03-2023

Orgéo Julgador: Segunda Camara

Relator: Conselheiro Edson Brum

CONTAS ORDINARIAS. CONTAS
REGULARES COM RESSALVAS.

As inconformidades remanescentes néo
comprometem as contas sob apreciagéo,
devendo o julgamento ser pela
regularidade com ressalvas das Contas do
Administrador.

RECOMENDACAO.

Recomendacéo ao atual Gestor para que
evite a incidéncia de falhas como as
apontadas nos autos e adote medidas
efetivas visando a correcdo daquelas
passiveis de regularizagéo.

CIENCIA.

Pela ciéncia a Contadoria e Auditoria-
Geral do Estado (CAGE).

Trata 0 presente processo das Contas Ordinarias José Antonio Costa
Leal, Administrador da PROCERGS - Centro de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo do Estado do Rio Grande do Sul S.A. no exercicio de 2020.

Constam, nos autos, o Relatério Geral (peca 3995153, ordem 34), o
Relatério de Auditoria de acompanhamento da CAGE (peca 3383109, ordem 31), os
Esclarecimentos apresentados pelo Administrador (peca 4283741, ordem 44), a Andlise dos
Esclarecimentos (peca 4492390, ordem 61), e a manifestacdo final do Ministério Pdblico
junto a esta Corte de Contas, exarada por meio do Parecer MPC n° 11724/2022
(peca 4753891, ordem 65).

Antes disso, por solicitacdo do MPC, através da Promog¢do MPC
n° 621/2020 (peca 2975104, ordem 3), o entdo Relator deste processo, Conselheiro Algir
Lorenzon, determinou a averiguacdo, neste processo de contas, de questdes que ndo teriam
sido examinadas no processo de Tutela de Urgéncia n° 19894-02.00/20-9, acerca de possiveis
irregularidades no Pregdo Eletronico n° 17/2020. A érea técnica se pronunciou por meio da
Informacdo n° 49/2020, do SAE-IIl (peca 3049046, ordem 11), concluindo pela ndo
confirmacdo das possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n® 17/2020, tendo o Parquet
anuido com tal entendimento por meio do Parecer MPC n° 19941/2020 (pe¢a 3223293, ordem
15). Diante disso, a Segunda Céamara desta Corte decidiu pelo arquivamento do processo de
Tutela de Urgéncia n° 19894-02.00/20-9 (Decisédo n. 2C-0685/2020).

Intimado acerca do conteldo do Relatério Geral e do Relatério de
Auditoria de acompanhamento da CAGE, o Gestor prestou esclarecimentos (acompanhados
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de documentos), os quais foram analisados pelo Servico de Instrucdo Estadual, que sugeriu o
afastamento dos itens 2 da Documentacdo (documentacdo entregue fora do prazo) e 2.1;
2.1.1, 2.1.2 e 2.1.3 da CAGE (Estudos sobre Pessoal — Remuneracdo: comparativo com 0
mercado e demais Entidades de processamento de dados de outros Estados), e a manutencao
dos demais itens, sintetizados conforme segue (peca 4492390, ordem 61):

DO RELATORIO DA CAGE

2.2 (pags. 22 a 24 da peca 3383109) — Auséncia de
Detalhamento da Composigao do Valor Unitario de Servicos de TI.

No exame por amostragem das faturas emitidas pela
PROCERGS, verificou-se a auséncia de detalhamento do valor unitario (preco
de venda) e consequentemente dos custos do servico. Tal informacgéo € vital,
especialmente por oferecer subsidios objetivos para o pleito de reajustes de
precos em futuras negocia¢Ges com o Governo do Estado.

2.3; 2.3.1 (pags. 24 a 32 da peca 3383109) —

Inconsisténcias na Contratacdo e Faturamento de Servicos daPROCERGS
para Entes Estaduais; Ausénciade Controle Prévioem Contratacdes de T1I.

Observou-se, por amostragem, nas contratagdes
efetivadas entre a PROCERGS e as entidades contratantes, que ndo houve a
apreciacdo prévia do Comité Executivo de Tecnologia da Informagdo — CETIC,
descumprindo os padr@es de governanca estabelecidos pelo Decreto Estadual
n° 52.616/2015, que instituiu a Politica de Tecnologia da Informacdo e
Comunicagdo. A aprovagdo do CETIC faz parte do conceito de atividade de
controle que ajudam a assegurar que as diretrizes da administracdo sejam
cumpridas. Além disso, dado que a PROCERGS ¢ integrante do CETIC, ha
risco de conflito de interesses quando a Companhia for contratada.

2.3; 2.3.2 (pags. 27 a 29 da peca 3383109) -
Inconsisténcias na Contratacéo e Faturamento de Servicos daPROCERGS
para Entes Estaduais; Faturamento de Servi¢os ndo Relacionados em
Contrato ou Tabela de Servigos.

Alguns dos servicos prestados pela Companhia para seus
clientes ndo estdo formalmente definidos em contrato e, por isso, geram riscos
de negbcio para a PROCERGS. Néo houve a previsdo em contrato do item de
servico cobrado na fatura ou previsdo, na tabela de servigos de referéncia,
daquele item de servigo.

2.3; 2.3.3 (pags. 29 a 31 da peca 3383109) -
Inconsisténcias na Contratacé@o e Faturamento de Servicos daPROCERGS

para Entes Estaduais; Falta de Padréo na Forma de Estabelecer Pregcosem
Contrato, e Cobranga de Valor Maior que o Devido.

Nos contratos firmados entre a PROCERGS e os 6rgaos e
entidades estaduais, ndo ha formalizacdo explicita nas tabelas de precos da
isengdo de ICMS prevista no Decreto n® 37.699/97. Os contratos examinados
com a Administracdo Publica apresentam tabela de precos com valor sem
deducgéo do ICMS.
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Especificamente quanto aos itens 2.3.2 e 2.3.3, 0 Servigo
de Instrucdo, embora mantenha os apontes para fins de adocdo de medidas
corretivas, opina pelo afastamento da responsabilidade do Gestor.

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas manifestou-se, em
conclusdo, nos seguintes termos (Parecer MPC n° 11724/2022, peca 4753891, ordem 65):

“1°) Regularidade de contas, com ressalvas, do Senhor JOSE ANTONIO
COSTA LEAL, no exercicio de 2020, com fundamento no inciso Il do artigo 84
do RITCE.

2°) Recomendacdo ao atual Administrador para que corrija e evite a
reincidéncia dos apontes descritos nos autos, com verificacdo em proxima
auditoria.

39) Ciéncia a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE), nos termos do
artigo 86 do RITCE.”

Destaco, por fim, que os autos foram redistribuidos a este Relator em
decorréncia da aposentadoria do Conselheiro Algir Lorenzon.

E o Relatério.
Voto.

De plano, quanto aos apontes pertinentes aos itens 2 da Documentacéo,
2.1; 2.1.1, 2.1.2 e 2.1.3 do Relatério da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado — CAGE,
acolho as razbes apresentadas pelo Orgdo Instrutivo, referendadas pelo Parquet, adotando
seus fundamentos, para afastar as respectivas inconformidades.

Passo, a seguir, a analise das inconformidades remanescentes (item 2.2,
2.3.1,2.3.2, 2.3.3) do relatério da CAGE.

No tocante ao item 2.2 do relatério da CAGE (auséncia de detalhamento
da composicdo do valor unitario de servicos de TI), o Administrador informa que a
PROCERGS utiliza a técnica de Mark-up para obtencdo do preco a partir do custo inicial
apurado (indice aplicado sobre o custo de um produto ou servico mais a margem de lucro para
0 estabelecimento do prego de venda), concordando com o aponte e anunciando medidas
corretivas com a mudanca da metodologia na formatacdo dos precos, de acordo com 0s
adotados no mercado.

Mantenho, assim, o apontamento para fins de adogcdo de medidas
corretivas.

Quanto ao item 2.3.1 do relatorio da CAGE (Inconsisténcias na
Contratagcdo e Faturamento de Servicos da PROCERGS para Entes Estaduais; Auséncia de
Controle Prévio em Contratacdes de TI), o Gestor alega que a obtencdo da aprovacdo da
CETIC é de responsabilidade exclusiva do contratante e ndo da PROCERGS. Além disso, diz
que, na dispensa de licitacdo, normalmente passa pela aprovacdo da Procuradoria-Geral do
Estado e da CAGE. Ressalta que a Procuradoria-Geral do Estado exige o cumprimento desse
requisito (dependendo do valor total da contratacdo), sem o qual a assinatura do contrato ndo
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é autorizada. Conclui dizendo que reforcard o cumprimento desse requisito atendendo a
orientacdo da CAGE.

O Servico de Instrucdo argumenta que, caso a contratante ndo o faca,
cabe 8 PROCERGS submeter a aprovagdo da CETIC.

Assim, mantenho o0 apontamento para fins de adocdo de medidas
preventivas.

Com relagdo ao item 2.3.2 do relatério da CAGE (Inconsisténcias na
contratacdo e faturamento de servicos da PROCERGS para Entes Estaduais. Faturamento de
servicos ndo relacionados em contrato ou tabela de servicos), o Administrador argumenta que
0 item questionado é utilizado no momento em que hd necessidade de fracionar determinada
fatura por solicitacdo do cliente, uma vez que o preco corresponde a prestacdo do servico no
més integral. Assim, quando ha uma eventual troca do contrato, alguns clientes solicitam
faturas parciais, dependendo do dia da assinatura do novo instrumento contratual. Para
atender a solicitacdo do cliente, uma vez que ndo ha valores fracionados por dia ou pro rata,
utiliza o valor ajustado, devidamente documentado em planilhas complementares e formulario
de procedimento de faturamento. Acrescenta que a Companhia alterou os procedimentos de
faturamento visando explicitar os itens faturados e a expressdo “Valor Ajustado” ndo sera
mais adotada.

O Servico de Instrucdo afirma que as providéncias anunciadas carecem
de comprovacdo. Por outro lado, como se trata de matéria de cunho operacional, entende que
deve ser afastada a responsabilidade do Gestor.

Quanto ao item 2.3.3 do relatorio da CAGE (Inconsisténcias na
contratacdo e faturamento de servicos da PROCERGS para Entes Estaduais. Falta de padréo
na forma de estabelecer precos em contrato, e cobranca de valor maior que o devido), o
Administrador discorda do aponte. Informa que a Secretaria de Planejamento, Governanca e
Gestdo — SPGG, a partir do Decreto n® 55.795, de 16/03/2021, que instituiu 0S Servicos
Transversais de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo — STIC, no ambito da
administracdo  publica estadual e suas relagdes contratuais, passou a centralizar as
contratacbes dos oOrgdos da Administragdo Publica Estadual Direta. Diz que ndo ha
diferenciacdo de precos nesses contratos, faturados sem a incidéncia do ICMS.

O Servico de Instrucdo afirma que a mudanga ocorreu no exercicio
seguinte ao examinado. Assim, opina pela manutencdo do aponte, porém ndo atribui
responsabilidade ao Gestor pela ocorréncia.

Assim, com relagdo aos itens 2.3.2 e 2.3.3, mantenho 0s apontamentos
apenas para fins de adocdo de medidas preventivas e corretivas.

Diante do exposto, entendo que as inconformidades remanescentes nao
comprometem as contas sob apreciacdo, razdo pela qual, em consonancia com o entendimento
do Parquet, ensejam o0 julgamento pela regularidade com ressalvas das Contas do
Administrador.

Com esses fundamentos e acolhendo o posicionamento do Agente
Ministerial, VOTO para que esta Colenda Camara decida nos seguintes termos:

a) pela regularidade com ressalvas das Contas do Senhor José Antonio
Costa Leal, Administrador da PROCERGS - Centro de Tecnologia da Informagdo e
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Comunicacdo do Estado do Rio Grande do Sul S.A. no exercicio de 2020, com fundamento

no artigo 84, Il, do RI-TCE/RS;

b) pela recomendacdo ao atual Gestor para que evite a incidéncia de
falhas como as apontadas nos autos e adote medidas efetivas visando & correcdo daquelas

passiveis de regularizagéo;

c) pela ciéncia a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado (CAGE), nos

termos do artigo 86 do RI-TCE/RS.

Conselheiro EDSON BRUM,
Relator.
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